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Vielfalt ist kommunale Realitat

Nicht erst seit der starken Fllchtlings-
zuwanderung vor allem im Jahr 2015 ist das
Thema der Integration in den Fokus der
Kommunen geriickt. Wahrend es bereits sehr
viel friher massive Zuwanderungen gab (u. a.
wahrend der Industrialisierung im ausgehen-
den 19. und beginnenden 20. Jahrhundert), ist
spatestens mit der Gastarbeiteranwerbung
seit den 1950er Jahren der kommunale Alltag
in der Bundesrepublik immer bunter und
vielfaltiger geworden. Es versteht sich von
selbst, dass sich damit auch bereits ad hoc
Integrationspraktiken entwickelt haben. Viele

Gegenstand der Analyse

Fir die Dokumentenanalyse hat der vhw 21
kommunale Integrationskonzepte herangezo-
gen (siehe Anhang). Auswahlkriterien waren
neben der freien Zuganglichkeit der Konzepte
einerseits die GroBe der Kommune, anderer-
seits eine ausgeglichene Verteilung Uber die
Bundeslander. Betrachtet wurden schlieBlich:

o Konzepte aller Stadte mit Gber 500.000
Einwohnern sowie

e Konzepte von GroBstadten (Stadte mit
>100.000 Einwohnern) aus allen Bundes-
l[andern.

Die drei Stadtstaaten stellen streng genom-
men Sonderfalle dar, bieten jedoch besonders
interessante Einblicke zum Thema Integration
vor Ort und fanden deshalb ebenfalls volle Be-
rlcksichtigung. Um eine gewisse Vergleich-
barkeit zu wahren, wurden schlieBlich nur
Konzepte gewahlt, die z. B. Uber einen reinen

Kommunen haben dartber im Verlauf der Zu-
wanderungsgeschichte eine grundsatzliche
Haltung zum Umgang mit Vielfalt vor Ort ent-
wickelt und diese zunehmend auch in Form
von Leitlinien und Handlungsempfehlungen
festgehalten. Solche Integrationskonzepte
sind dabei als strategische, kommunale Instru-
mente zur politischen Gestaltung der Einwan-
derungsrealitat zu verstehen. Im Rahmen einer
Dokumentenanalyse hat der vhw derartige
kommunale Instrumente ausfuhrlicher unter-
sucht, um Erkenntnisse bezlglich des zu-
grunde liegenden Integrationsverstandnisses
und Einblicke in Strategien fr eine gelingende
Integration zu gewinnen.

Leitlinien-Katalog hinausgehen. Die Methode
der Dokumentenanalyse stellt die Integrations-
konzepte in den Mittelpunkt, ldsst dabei aber
keine Aussage Uber die Wirkung in der Praxis
vor Ort zu.
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Untersuchte kommunale Integrationskonzepte
(Quelle: eigene Darstellung vhw)
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Integrationskonzepte im Vergleich:
Zwischen Vielfalt und Main-
streaming

Es zeigt sich, dass das Gros der Integrations-
konzepte in den betrachteten Kommunen erst
ab dem Jahr 2006 entstanden ist. Die Kommu-
nen haben ihre Konzepte damit in einer Zeit
erarbeitet, in der erstmals eine aktive Gestal-
tung in Bezug auf Einwanderungs- und Inte-
grationsprozesse politisch gewdilinscht war.
Diese Aufwertung der Integrationspolitik wird
vielfach als Paradigmenwechsel bezeichnet
und ging von einem neuen Selbstverstandnis
Deutschlands als Einwanderungsland aus (vgl.
z.B. Filsinger 2009, Roth 2011, Aumduller
2012). Auf Bundesebene findet dieser politi-
sche Wandel z.B. im Zuwanderungsgesetz von
2005, im Wettbewerb ,Erfolgreiche Integra-
tion ist kein Zufall” der Bertelsmann Stiftung
und des Bundesministeriums des Inneren (BMI)
2005, im ersten deutschen Integrationsgipfel

Vielfalt als Ressource und Chance!

In der Analyse der 21 ausgewahlten kommu-
nalen Integrationskonzepte wurden zunadchst
einmal deutliche Ahnlichkeiten festgestellt.
Alle hier betrachteten Konzepte weisen eine
ahnliche Grundstruktur auf, die einerseits ei-
nen theoretischen Teil (das zugrunde liegende
Integrationsverstandnis, relevante Leitlinien
sowie individuelle Zielsetzungen) beinhaltet,
andererseits einen eher praktischen Teil
(Handlungsempfehlungen, gegliedert nach
Handlungsfeldern nicht selten in Form konkre-
ter MaBBnahmen, versehen mit Indikatoren,
Zustandigkeiten und Zeithorizonten). Drei
Viertel aller Konzepte verknipfen ihre theore-
tischen Uberlegungen dabei mit neuen Steue-
rungsmodellen wie Monitoring und Evalua-
tion. AuBerdem berufen sich die meisten
Kommunen auf gemeinsame Grundwerte
(v. a. Gesetze) als Handlungsbasis.

"Integration umfasst die gleichberechtigte
Teilhabe von Menschen unterschiedlicher Her-
kunft am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen,
kulturellen und politischen Leben auf der
Grundlage der UN Menschenrechtskonven-
tion, der Werteordnung des Grundgesetzes
und der bestehenden Rechtsordnung." Strate-
giekonzept Interkulturelle Orientierung der
Stadt Essen 2013

2006 oder in dem ersten Integrationskonzept
des Bundes, dem Nationalen Integrationsplan
2007, seinen Ausdruck. Inzwischen kann ins-
besondere fir GroBstadte ein hoher integra-
tionspolitischer Aktivitdats- und Strategiegrad
bestimmt werden (vgl. Gesemann et.al. 2012).
Dies wird auch durch die Ergebnisse einer um-
fangreichen Kommunalbefragung belegt, die
im Frthjahr 2016 vom vhw durchgefthrt

wurde: 90 % der befragten Stadte Uber 100
TEW verflgen bereits Uber ein Integrations-
konzept (vgl. vhw 2016). AuBerdem wird da-
rin deutlich, dass sich gerade die mittleren und
groBen Kommunen, diejenigen, die oft auch
die hochsten absoluten Zahlen von Bewoh-
nern mit Migrations- oder Fluchthintergrund
aufweisen, bereits grundsatzlicher mit dem
Thema Integration auseinander gesetzt haben.

Uber sémtliche Konzepte hinweg besteht
Einigkeit darin, dass es sich bei Integration um
eine ,Querschnitts-” und ,Daueraufgabe”
handelt, die ,gesamtgesellschaftlich” ange-
gangen werden muss. Als zentrale Motive fr
die Erstellung eines Integrationskonzeptes
werden der Mehrwert und die Potenziale aus
Vielfalt benannt, die die Kommunen vor Ort zu
erschlieBen versuchen, sowie die Tatsache,
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dass Vielfalt vor Ort bereits zu einer Realitat
geworden ist, mit der es umzugehen gilt. Die
angefihrten Konzeptziele lassen sich in orga-
nisatorische Belange und Integrationsideale
gliedern, wobei die Ideale oft klar im Vorder-
grund stehen. In erster Linie sollen Respekt
und ein friedvolles Miteinander sowie gleich-
berechtigte Teilhabe bzw. Chancengleichheit
gefordert werden. Etwa die Halfte aller Kom-
munen mochte mit Hilfe ihres Konzeptes die
Potenziale von Vielfalt mobilisieren.

"Wir wollen [...] die Potenziale der Zugewan-
derten starker in den Vordergrund ricken und
ihre Erfahrungen, ihre Kenntnisse und ihr Wis-
sen als Bereicherung fir die Gesellschaft, in
der sie leben, bewusst mit einbeziehen.” In-
tegrationskonzept der Stadt Kassel 2012

Es lasst sich damit anhand aller hier einbezo-
genen Kommunen die vielerorts postulierte
Abkehr von einer einst defizitorientierten
Grundhaltung der Integrationspolitik hin zu ei-
ner Ressourcenorientierung belegen (vgl. z. B.
Roth 2011 und Filsinger 2009). Welche Chan-
cen und Potenziale sich die Kommunen konk-
ret erhoffen, wird jedoch oft nur sparlich be-
leuchtet.

Obwohl mancherorts von einem zunehmen-
den interkommunalen Austausch zu lesen ist
(z. B. PUtz/Rodatz, 2013), gibt es unter den
Kommunen offensichtlich keine gegenseitigen
Referenzen. Die Kommunen orientierten sich
hochstens hierarchisch an den Konzepten der
Ubergeordneten Ebene (Bund, Land) oder an
eigenen Konzepten anderer Themenfelder
(z. B. dem Strategieprozess Essen 2030).
Gesemann und Roth erkldren die Konvergen-
zen in diesem Zusammenhang mit Vorbildern
und konkreten Handlungsempfehlungen in

der kommunalen Integrationspolitik — wie
dem Nationalen Integrationsplan, den Erfolgs-
faktoren, die der Wettbewerb , Erfolgreiche
Integration ist kein Zufall” der Bertelsmann
Stiftung und des BMI seinerzeit ergeben ha-
ben, oder auch den Handlungsempfehlungen
far Kommunen der Kommunalen Gemein-
schaftsstelle  fur Verwaltungsmanagement
(vgl. Gesemann/Roth 2009). Putz und Rodatz
sehen dagegen die Ursache fir viele der oben
ausgemachten Gemeinsamkeiten im allgemei-
nen Wandel zur ,diversitatsbezogenen Stadt-
politik im Neoliberalismus” — also dem Etablie-
ren einer netzwerkartigen Urban Governance,
die Vielfaltspolitik mit neoliberalen Prinzipien
vereint (vgl. PUtz/ Rodatz 2013).

Dass die Konzepte trotz allem so unterschied-
lich ausfallen, ist in erster Linie den jeweils ei-
genen lokalen Gegebenheiten und Rahmen-
bedingungen der Kommunen geschuldet. Ge-
rade auf der MaBnahmenebene (siehe unten)
entsteht eine enorme Vielfalt konkreter Zu-
gange und Umsetzungsstrategien — und dies
trotz ahnlicher konzeptioneller Rahmung. So
erklart sich wohl auch der widersprichliche
Befund, dass im wissenschaftlichen Kontext
sowohl von einem Mainstreaming kommuna-
ler Integrationspolitik gesprochen (Bommes
2011), als auch eben jene ausgeprdgte lokale
Vielfalt der Zugange hervorgehoben wird (z. B.
Aumuller 2012, Filsinger 2009).

Die Handlungsfelder — Abbild von Vielfalt
und Querschnitt

Anhand der von den Kommunen gewadhlten
Handlungsfelder lasst sich ablesen, wie sie die
einzelnen Themenbereiche in Bezug auf gelin-
gende Integration — meist mit Fokus auf aktu-
ell Zuwandernde oder bereits hier lebende
Menschen mit Migrationshintergrund — ge-

vhw werkSTADT, Nummer 10, Dezember 2016



7 vhw

e

/

wichten. Die Auswertung belegt: Bildung wird
als das zentrale Integrationsthema verstanden,
dicht gefolgt von der Ausgestaltung konkreter
Integrationsstrukturen, der Eingliederung in
den Arbeitsmarkt sowie dem Ermdglichen von
politischer Teilhabe und zivilem Engagement.
In diesen grundlegenden Konzepten zum
Thema Integration steht damit vor allem die
Systemintegration im Vordergrund. Auffallig
ist, dass in den Konzepten der Integrations-
faktor Sprache nicht ganz so stark betont wird
wie z. B. in den Ergebnissen der vhw-Kommu-

in den Kommunen. Das kann sich z. B. auf die
politische Reprasentanz von Minderheiten
oder auf die interkulturelle Offnung im Bereich
der Verwaltung beziehen. Vor dem Hinter-
grund der Studie von 2011 zum ,Stand der
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans” ge-
winnt diese Gewichtung noch an Brisanz,
denn den Kommunen wird dort ein vergleichs-
weise niedriger Umsetzungsgrad fur die inter-
kulturelle Offnung der Verwaltung bescheinigt
(vgl. Roth 2011).
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Grafik 1: Haufigkeit der einzelnen Handlungsfelder in den untersuchten Integrationskonzepten (n = 21)

(Quelle: eigene Darstellung vhw)

nalbefragung (vgl. vhw 2016) oder einer vom
vhw durchgefihrten Medienanalyse zum In-
tegrationsdiskurs (Mai bis Juli 2016) (vgl. Kru-
ger 2016). Dies lasst sich moglicherweise da-
mit erkldaren, dass sprachliche Aspekte quasi
als Querschnittsthema in diverse Handlungs-
felder eingeflossen sind. AuBerdem ist das
Thema Sprache gerade fir die Zielgruppe der
Gefllchteten noch relevanter als ganz allge-
mein fUr Menschen mit Migrationshinter-
grund. Ebenfalls auffallig ist der starke Fokus
auf die Ausgestaltung integrativer Strukturen

Hinter den sonstigen Handlungsfeldern ver-
bergen sich dartber hinaus Mehrfach-Nen-
nungen fur ,Frauen/Madchen bzw. Gender”
und , Religion/interreligi¢ser Dialog”, Themen,
die fur die Kommunen ebenfalls von zentraler
Bedeutung zu sein scheinen.

Klassische Integrationskonzepte versus
reflexive Diversitatskonzepte?

Wahrend es eine allgemeingultige Definition
far den Begriff der Integration nicht gibt und
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auch langst nicht alle Konzepte eine Definition
anbieten, lassen sich dennoch Grundhaltun-
gen herauslesen. Es wird deutlich, wie ver-
schieden hier die Ansichten sind und wie un-
terschiedlich der Umgang mit Vielfalt in den
Kommunen praktiziert wird. Der Begriff der
LAssimilation” ist mit der allgemein feststell-
baren Potenzialorientierung aus dem Vokabu-
lar der Integrationskonzepte verschwunden.
Dariiber hinaus haben sich zwei, in ihrer
Grundhaltung und damit in der Verwendung
der Begrifflichkeiten voneinander abwei-
chende, Konzepttypen herauskristallisiert, die
wir das ,klassische Integrationskonzept” und
das ,reflexive Diversitatskonzept” nennen
mochten. Zwischen diesen beiden Extrem-
typen lassen sich alle betrachteten Konzepte
verorten.

Das klassische Integrationskonzept stellt dabei
einer vermeintlich homogenen Mehrheit eine
zu integrierende Minderheit gegentber -
~Aufnahmegesellschaft” trifft ,Migranten”,
~Menschen mit Migrationshintergrund” bzw.
,Zuwanderer” — und beschreibt damit einen
zweiseitigen Prozess. Gemal des ressourcen-
orientierten Ansatzes hat dabei das klassische
Konzept durchaus eine positive Grundhaltung
diesen Minderheiten gegendiber, sieht in erster
Linie , Potenziale” und ,Chancen” und ver-
folgt das Ziel der ,gleichberechtigten Teil-
habe” bzw. ,Chancengerechtigkeit”. Dieser
Konzepttyp vereinigt dabei sowohl assimilative
Tendenzen (ohne diesen Begriff in einem der
Konzepte tatsachlich zu finden), als auch mul-
tikulturell orientierte Haltungen (vgl. dazu
Schnur et. al. 2013). Nur einige wenige der
klassischen Konzepte greifen den Gedanken
des ,Forderns und Forderns” auf.

Das reflexive Diversitdtskonzept lehnt sich da-

gegen eher an Theorien zu Inklusion und
Diversity an (z. B. Schréer 2013, Georgi 2015).
Hier steht die ,gesamte Stadtgesellschaft” in
all ihrer Vielfaltigkeit im Fokus, es ist dabei die
Rede von diversen ,Lebenslagen” oder , Mili-
eus” im Gegensatz zu den Ublichen ethni-
schen Gruppen oder Minderheiten. Die Ver-
wendung der Begrifflichkeiten wird oftmals

sehr bewusst reflektiert

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die in die-
sem Zusammenhang verwendeten Begriffe
weder einheitlich noch widerspruchsfrei sind
und nur unzureichend die gesellschaftliche
Wirklichkeit abbilden.” Konzept zur Starkung
der Integrativen Stadtgesellschaft Kéln 2011

und so fallt auf, dass reflexive Diversitatskon-
zepte nahezu ohne den Begriff der Integration
auskommen. In Bezug auf den Aufbau eines
Monitorings befinden sich diese Kommunen in
einem Dilemma: einerseits bedarf es gruppen-
spezifischer Angaben fir ein Indikatorensys-
tem, andererseits widerspricht genau das den
eigenen Prinzipien (vgl. auch Filsinger 2013 zu
diesem Thema). So heiB3t es im Integrations-
konzept der Hansestadt Hamburg: ,, Die Erhe-
bung des Migrationshintergrundes soll daher
als ein zeitlich begrenztes Instrument verstan-
den werden, welches voribergehend zur Mes-
sung struktureller Diskriminierung notwendig
ist.” Am konsequentesten in ihrem reflexiv-
diversen Ansatz erscheinen die Konzepte von
Frankfurt am Main, Essen und KolIn.

Beide Konzepttypen bestehen nebenein-
ander — auch wenn die reflexiven Diversitats-
konzepte vor allem ab den 2010er Jahren ent-
standen, also jingeren Datums sind — und un-
terscheiden sich erst im Detail. Schéonwalder
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bezeichnet den feinen, grundlegenden Unter-
schied in der Grundhaltung zum Thema als
. Perspektivenverschiebung”. Kommunen, die
eher von Diversitat als von Integration spra-
chen, rickten damit die gesamte Gesellschaft
und deren dauerhafte Heterogenitat in den
Mittelpunkt und nicht etwa eine Gruppe von
Menschen, die zuvor als Einwanderer katego-
risiert wurden (vgl. Schonwaélder 2013,
S. 220). Reflexive Diversitatskonzepte lassen
damit eine Alternative zu den vielfach kritisier-
ten Alltagssemantiken von ,,die und wir”, zur
Reduktion von Komplexitat und Vielfalt in Be-
zug auf eine vermeintlich homogene Gruppe
und zur diskriminierenden Konnotation jed-
weder Kategorisierung entstehen.

Interessant ist der Blick in die Praxis. Die bereits
erwahnte Medienanalyse des vhw zum Inte-
grationsdiskurs in der deutschen Offentlichkeit
im Mai bis Juli diesen Jahres zeigt hier deutli-
che Differenzen zu den theoretischen Uberle-
gungen der Integrationskonzepte auf (vgl.
Krtger 2016). Zunachst fallt auf, dass auf jeg-
liche Begriffsbestimmung verzichtet wird. Der
Begriff der Integration wird zwar ubiquitar ver-
wendet, jedoch kaum naher beleuchtet oder
gar definiert. In der Regel wird direkt auf prak-
tische Umsetzung, Plane und Programme bzw.
Probleme eingegangen. Hinter der formelhaf-
ten Verwendung des Begriffes verbirgt sich
gewissermafen ein Vakuum in Bezug auf Ein-
gliederung, Assimilation, Segregation, Chan-
cengleichheit und Teilhabe, das jeder selbst
mit Inhalt zu fullen hat.

Scherr bewertet diesen ,,Verzicht auf eine ana-
lytische und begriffliche Vereindeutigung [als]
durchaus funktional, als er politische Kompro-
missbildungen zwischen heterogenen Positio-
nen dadurch ermdglicht, dass gerade keine

Konsensbildung Gber ein gemeinsames Inte-
grationsverstandnis  vorausgesetzt  wird”
(Scherr 2009, S. 81).

,Die Integrationsmetapher fungiert [...] als
ein Passepartoutbegriff, unter den sich nahe-
zu jegliche Politik fir den Umgang mit Ein-
wanderern fassen lasst.” (Lanz 2007, S. 252)

In der medialen Offentlichkeit dominiert da-
riber hinaus die Dialektik um das ,Fordern
und Fordern” von Zuwanderern. Gerade in der
Politik werden dazu kaum Alternativen gebo-
ten, und so verwundert es auch nicht, dass das
Integrationsgesetz von 2016 ebenfalls dieser
Maxime folgt. Die oben ausgemachte Perspek-
tivenverschiebung der kommunalen Konzepte
in Richtung Diversitat lasst sich damit im medi-
alen Alltag nicht wiederfinden. Auch dariber
hinaus gibt es kaum Gegenpositionen zum
vorherrschenden  Integrationsbegriff.  Eine
Ausnahme stellt hochstens die Kritik an eben
jenem Integrationsgesetz dar, bei der jedoch
weniger an einer Grundhaltung gerdttelt, als
um einzelne MalBnahmen gerungen wurde
(vgl. Kriiger 2016).
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Ein Blick in die Handlungsfelder -
wie Integration gelingen soll

Gerade weil sich hinter dem vagen Integra-
tionsbegriff so viele Leerstellen und Deutungs-
maoglichkeiten verbergen, ist es unerlasslich,
auch den praktischen Teil der kommunalen In-
tegrationskonzepte in den Blick zu nehmen.
Im Rahmen einzelner Handlungsfelder legen
hier die Kommunen die tatsachliche Ausge-
staltung von MaBnahmen und Handlungs-
empfehlungen fest. Diese Umsetzungsvor-
schlage zeugen damit auf ihre Weise von den
Vorstellungen einer gelingenden Integration
und demonstrieren eine groBe Vielfalt der lo-
kalen Zugange. An dieser Stelle werden einige
besonders relevante Handlungsfelder und
Querschnittsthemen exemplarisch herausge-
griffen, die auch in der Wissenschafts- und Be-
ratungspraxis des vhw eine groBBe Rolle spie-
len.

Die Bedeutung des Sozialraums -
Integration ,vor Ort”

Spatestens mit der Betonung des Sozialraums
durch den Nationalen Integrationsplan stehen
auch ,das Quartier”, ,die Nachbarschaft”,
,das Wohnumfeld”, ,der Stadtteil” — oder
schlicht die Situation , vor Ort”“ —im Fokus der
kommunalen Gesamtkonzepte.

schon daran ablesen, dass die Konzepte in den
meisten Fallen ein eigenes Handlungsfeld zum
Thema enthalten. Fir Kommunen mit reflexi-
vem Diversitatskonzept ist die Bedeutung der
Sozialraum-Perspektive nicht automatisch be-
sonders hoch, allerdings verfolgen alle Kon-
zepte, in denen der Sozialraum eine Sonder-
stellung einnimmt, zumindest einen solchen
Ansatz. Inhaltlich haben sich neun zentrale
Aspekte herauskristallisiert, die von besonde-
rer Bedeutung sind (siehe Abbildung 1). Sie
beziehen sich teils auf ein strategisches Vorge-
hen, auf den konkreten Raum oder auf soziale
Prozesse.

"Das unmittelbare Wohnumfeld hat eine zen-
trale Funktion im Integrationsprozess. Es ist Le-
bensmittelpunkt und Kontaktfeld fur die Zu-
gewanderten und die einheimische Bevdlke-
rung.” Integrationskonzept der Hansestadt
Rostock 2014

Das groBe Gewicht, das der sozialrdumlichen
Handlungsebene zugemessen wird, lasst sich

4 R als Teil eines 4 )
Installation von ges'amt- Friedliches
Forderprojekten stadtischen Zusammenleben

Vorgehens

U 4 etablieren 0 )
Teilhabe an Vernetzung der gﬂogllchke|ten
Prozessen vor Ort Akteure vor Ort er Begegnung
schaffen
Gestaltung von Gestaltung
Raum und Wohnen Privention
Infrastruktur éMi':fkt/ )
ualitidt

Abbildung 1: Zentrale MaBnahmen aus dem Handlungsfeld

Sozialraum (Quelle: eigene Darstellung vhw)

Die Nennungen in den verschiedenen Konzep-
ten bleiben recht ausgewogen. Hervorstechen
insbesondere die Forderung des friedlichen
Zusammenlebens sowie die Teilhabe an Pro-
zessen vor Ort. Inhaltlich ergibt sich fir refle-
xive Diversitatskonzepte kein eigenes Bild. Das
meist genannte Instrument auf sozialrdumli-
cher Ebene ist das seit 1998 lokal praktizierte
Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt” (vgl.
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auch vhw 2016). Die Existenz solcher EU-,
Bundes- oder Landerprogramme bedeutet je-
doch fir ein Handlungsfeld meist, dass hier
bereits viel strategische Vorarbeit geleistet und
praktische Erfahrung gesammelt wurde, so
dass der Einfluss eines kommunalen Diversi-
tats- oder Integrationskonzeptes an dieser
Stelle relativ gering ausfallen kann (vgl. Roth
2011). Das heiBt, dass moglicherweise die
Quartiere der ,Sozialen Stadt” weniger von
einem gesamtstadtischen Konzept zum Um-
gang mit Vielfalt profitieren, die dort gesam-
melten Erfahrungswerte dagegen auf andere
Sozialrdume bzw. groBflachig auf die ganze
Kommune Ubertragen werden kénnten.

Wie kann Wohnen die Integration
unterstitzen?

Nur die Halfte der Konzepte thematisiert das
Wohnen im Kontext von Integration. In der
Regel gibt es hier inhaltliche Uberschneidun-
gen zu Aspekten des Sozialraums. Als zentrale
Forderinstrumente flr eine gelingende Inte-
gration werden hier angestrebt:

Das Spektrum der weniger haufig genannten
MaBnahmen reicht dartber hinaus vom Woh-
nungsmarkt (Erhalt von bezahlbarem bzw.
kommunalem Wohnraum, Einrichten eines
Monitorings, Schaffung von Chancengleich-
heit auf dem Wohnungsmarkt) tber die Spra-
che (Einsatz von Sprachmittlern, Erstellung
mehrsprachiger Informationen und Vertrage)
bis zum Sozialen (Zusammenarbeit zwischen
Wohnungsunternehmen und sozialen Einrich-
tungen, Teilhabe Benachteiligter an Stadtent-
wicklung).

Gleichberechtigte Teilhabe — der rote
Faden durch alle Konzepte

Der Terminus der ,gleichberechtigten Teil-
habe” zieht sich durch samtliche der unter-
suchten Konzepte. Die Kommunen nehmen
damit die Chancengleichheit und eine Teil-
habe in allen gesellschaftlichen Bereichen in
den Blick. Zusatzlich wird die Perspektive der
politischen Beteiligung und des birgerschaftli-
chen Engagements aufgegriffen.

. Die Beteiligung von Einwohnerinnen und Ein-
wohnern mit Migrationshintergrund zielt auf
eine gleichberechtigte Teilhabe in allen lokalen
Politikfeldern ab.” Lokaler Integrationsplan

» Vermeidung von Konzentration/
intelligente Belegungspraxis

» Forderung der Eigentumsbildung

bestimmter Gruppen (meistens Migranten
und Migrantinnen)

e Forderung der Kultursensibilitat
bei Wohnungsmarktakteuren

Im Kontrast zu den klassischen Integrations-
konzepten wollen gerade reflexive Diversitats-
konzepte gezielt Wohnwlnsche bestimmter
Gruppen (meistens von Migranten und Mi-
grantinnen) berlcksichtigen. In diesem Zu-
sammenhang wird insbesondere auch das ge-
nerationendbergreifende Wohnen benannt.

Hannover 2008

Rund drei Viertel aller hier untersuchten Erst-
konzepte sowie die Halfte der untersuchten
Fortschreibungen bereits bestehender Kon-
zepte sind im Rahmen eines mehrstufigen, of-
fentlichen Beteiligungsprozesses mit integrati-
onsrelevanten Akteuren erarbeitet worden.
Dieses Instrument der Partizipation setzt nicht
nur das Querschnittsverstandnis von Integra-
tion, sondern eben auch gesellschaftliche Teil-
habe direkt um. Andere Varianten der Kon-
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zepterarbeitung werden nicht benannt. Auf-
fallig ist, dass gerade reflexive Diversitatskon-
zepte mit offentlichen Beteiligungsverfahren
gearbeitet haben und darUber hinaus bei allen
jungeren Konzepten die Bereitschaft zu einem
solchen Verfahren zu steigen scheint.

Auch inhaltlich greifen nahezu alle Kommu-
nen das Thema Teilhabe in einem eigenen
Handlungsfeld auf. Folgende sechs konkret
mobilisierende MaBBnahmen, auf die die Kom-
munen primar setzen, haben sich so heraus-
kristallisiert (siehe Abbildung 2).

wirkt anders auf das Befinden und den Alltag
der Menschen und ist mit abweichenden
rechtlichen Rahmenbedingungen verbunden,
die sich wiederum auf eine gelingende Inte-
gration auswirken kénnen (vgl. IAB 2016).

Neben umfanglichen Integrationskonzepten
erstellen daher zuletzt immer mehr Kommu-
nen eigene Konzepte zum Umgang mit Flicht-
lingen (Unterbringung, Integration u.v.m.).
Doch auch die Diversitats- und Integrations-
konzepte nehmen Uberwiegend bereits Bezug
auf Geflichtete, meist einfach als Teil ihrer
Zielgruppe.

( ) pol. Beteiligungs- é Mitglieder )
e e gremien von/ fiir bestimmter
Einbiirgerung .
f6rdern Gruppen etablie- Gruppen
ren und fordern bekleiden
\_ ) (z.B. Beirite) \ stadtische I'-'\mter)
(B itstell A Dial d [Unterstﬁtzung da
Ie:teltste 'en von y ialog un . Selbstorganisa:
'0!1 ﬁorn}?t;‘in?n, irne.tzung s tionen im Hinblick
ent| |c- eits- estimmten auf Griindung und
arbeit Gruppen

,Die Stadt Trier macht es sich zur Aufgabe,
auch den im Stadtgebiet lebenden Menschen
ohne dauerhaften Aufenthalt die gesellschaft-
liche Teilhabe im Rahmen des geltenden
Rechts zu ermdglichen.” Integrationskonzept
der Stadt Trier 2011

0 Forderung )

Abbildung 2: Zentrale MaBnahmen aus dem Handlungsfeld
Teilhabe/Engagement (Quelle: eigene Darstellung vhw)

Viele beziehen darlber hinaus auch Antidiskri-
minierungstiberlegungen als eine Vorausset-
zung fur politische Teilhabe und ziviles Enga-
gement mit ein.

Gefliichtete als Zielgruppe

Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwick-
lungen ist besonders die BerUcksichtigung von
Geflichteten und Asylbewerbern in den be-
trachteten Konzepten interessant. Im Unter-
schied zur Arbeitsmigration beispielsweise ge-
schieht Fluchtmigration unter anderen Voraus-
setzungen, birgt andere Migrationsmotive,

Wirklich intensiv beschaftigt sich jedoch nur
etwa ein Viertel der Konzepte mit Flichtlin-
gen. Hier sind vor allem Potsdam und Dresden
zu nennen, die immer wieder Fluchtlings-
aspekte in ihr Gesamtkonzept integrieren.
Wahrend in diesem Zusammenhang die in den
Konzepten zum Ausdruck gebrachte Haltung
kaum eine Rolle spielt, scheint vielmehr das
Jahr der Entstehung ausschlaggebend zu sein:
ab dem Jahr 2011 steigt die explizite Bertick-
sichtigung von Fluchtlingsaspekten deutlich
an.

Bilanz

In den herangezogenen 21 Diversitats- und In-
tegrationskonzepten lieBen sich ganz klar eine
Reihe konzeptioneller Gemeinsamkeiten wie-
derfinden. In der Regel wird Vielfalt, als Quer-
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schnittsthema und Daueraufgabe der Gesamt-
gesellschaft, mit einem Potenzialansatz und
dem Ziel der gleichberechtigten Teilhabe ver-
bunden. Gleichzeitig ist jedoch eine Perspekti-
venverschiebung rund um die grundlegenden
Auffassungen bezuglich Integration in Rich-
tung Diversitat zu verorten. Die Analyse ver-
deutlicht, dass die allgemeinen Uberlegungen
zum Umgang mit Vielfalt vor Ort schon lange
wesentlich differenzierter und weiter fortge-
schritten sind als es sich aus der teilweise ein-
dimensionalen, 6ffentlichen Debatte um das
Prinzip des ,Forderns und Forderns” in den
Jahren 2015 und 2016 ergibt.

Da aus der ,Studie zum Stand der kommuna-
len Integrationspolitik in Deutschland” (Gese-
mann et. al. 2012) inhaltliche Verschiebungen
in Abhangigkeit von der GemeindegréBe her-
vorgehen, ist anzunehmen, dass sich die kon-
zeptionelle Vielfalt noch erweitern lieBe, wenn
man auch Gemeinden unterhalb der GrofB-
stadtschwelle in eine Untersuchung einbe-
z6ge. Interessant wdre deshalb die Ausdeh-
nung der Untersuchung auf Konzepte kleine-
rer Gemeinden. Besonders interessant ware
ein Blick auf die GemeindegréBen auch in Be-
zug auf die hier vorgenommene Konzept-Ka-
tegorisierung (klassische Integration vs. refle-
xive Diversitdt), denn Aumdiller erkennt hier
eine ,wachsende Ungleichheit”: Interkultura-
litat und Diversity gewannen vor allem in den
GroBstadten an Bedeutung (vgl. Aumdiller
2012).

Ob die reflexiven Diversitatskonzepte die klas-
sischen Integrationskonzepte in Zukunft ver-
drangen werden, ist anhand der vorgenom-
menen Analyse nicht zu bewerten. Derzeit
existieren beide Grundtypen parallel und wer-

den auch in Form von neuen Konzeptverof-
fentlichungen reproduziert. Angesichts des 6f-
fentlichen Diskurses scheint es noch ein sehr
langer Weg zu sein, bis eine solche Perspekti-
venverschiebung im Alltag ankommen kann,
auch wenn Roth zu Beginn der 2010-er Jahre
vermutete, , dass es in Zukunft in einer ,Gesell-
schaft der Vielfalt und der Verschiedenartig-
keit" darauf ankommen wird, die traditionelle
(Beauftragten-)Politik fir Minderheiten oder
bestimmte Gruppen [...] durch ein umfassen-
deres Konzept zu ersetzen, das sich weniger
auf die Besonderheiten der einzelnen Gruppen
konzentriert als auf die Beziehungen zwischen
den verschiedenen Gruppen” (Roth 2011,
S. 300).

FUr eine gelingende Integrationspraxis ist
neben der Ausformulierung eines Konzeptes
in erster Linie die Umsetzung der erarbeiteten
Ziele und MaBnahmen von Bedeutung. Nur,
wenn die strategischen Uberlegungen auch
vor Ort Anwendung finden, kénnen sie auf
Integrationsprozesse wirken. Dabei fallen die
Handlungsmaglichkeiten — je nach Themen-
feld und in Abhangigkeit von Ubergeordneten
Regulationsmodi — ganz unterschiedlich aus.
Hoffnung machen an dieser Stelle die Ergeb-
nisse der Studie zum ,,Stand der kommunalen
Integrationspolitik in Deutschland”. Hier heiBt
es: ,Wo eine strategische Ausrichtung der
kommunalen Integrationspolitik stattgefun-
den hat, sind die Kommunen auch in allen an-
deren Handlungsfeldern deutlich aktiver”
(Roth 2011, S. 297). Darlber hinaus verweisen
die Autoren auch in diesem Zusammenhang
auf eine deutliche Ambivalenz zwischen der
breiten kommunalen Umsetzung von Integra-
tionsstrategien und diversen populdren medi-
alen Diskursen.
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Die Entwicklungen im Zuge von Flucht und
verstarkter Zuwanderung nach Deutschland
haben vor allem im Jahr 2015 und 2016 die
Debatte um Integration deutlich verscharft.
Nach der erfolgten Fluchtlings-Erstversorgung
sind die deutschen Kommunen 2016 in der
Phase der Integration angekommen. Gleich-
zeitig stehen Solidaritat und Hilfsbereitschaft
vermehrt einer Sorge um Wohlstand und Kul-
tur Deutschlands gegendiber (vgl. SVR-Integra-
tionsbarometer 2016), so dass Haltungen und
Handlungsempfehlungen zum Thema Integra-
tion vor Ort aktuell eine Brisanz erhalten
haben, die noch vor einigen Jahren kaum ab-
zusehen war und sich deshalb auch so nicht in
den Konzepten wiederfinden lasst. Es wird
sich zeigen, ob kunftige Zuwanderungen zu
einer wachsenden Zahl integrationspolitischer
Konzepte fihren werden, und ob diese neue
Brisanz inhaltlichen Einfluss auf den Umgang
mit Vielfalt nehmen wird. Um der Differen-
ziertheit von Fluchtmigration in Zukunft star-
ker Rechnung zu tragen, kénnten auch inno-
vative Milieuansatze Erfolg versprechend sein
(vgl. vhw 2009).
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Anhang: Untersuchte Integrationskonzepte

Anteil der
Einwoh- | Bevdlkerung verof- | Vorgan- | | .. .
Kommune nerzahl | mit Migra- Integrationskonzept fent- | ger-kon- | 'c9itimiert
Stand: tionshinter- licht t durch
31122015* | grund in % Ic zep
Stand: 2011**
Vielfalt férdern — Zusammenhalt Beschluss
. starken. Das Berliner Integrati-
Berlin 3520031 | 241 onskonzept. Handlunasfelder., 2007 von 2005 (S:igrrgt] den
Ziele, Leitprojekte.
Entwicklungsplan Partizipation
Bremen 557 464 | 26,5 und Integration. Beteiligung for- | 45 | 5600 33?5?32?
! dern — Gemeinsamkeiten und Senat
Vielfalt starken.
Masterplan Migration/Integra-
Dortmund 586 181 | 28,9 ts'toargt'Bfg:ﬁﬂ?gsfkuﬁ”jiee“’}aﬁfg 2013 | von2006 | Ratsbeschluss
2013/2014.
Konzept zur Integration von
Menschen mit Migrationshinter- seit 2004,
Dresden 243825 KA. grund in der Landeshauptstadt 2015 alle 5 Jahre Ratsbeschluss
Dresden.
- 3 | | -
Diisseldorf | 612178 | 32,9 —g—fgzggftadt'“hes Integrations= | 5413 | yon 2006 | Ratsbeschluss
Integrationskonzept der Stadt Fr;afjgifang
Erfurt. Integration férdern — Zu- des Amteéq fiir
Erfurt 210118 6,4 kunft gestalten. Grundlagen zur | 2006 Sozial- und
Integration von Migranten in Wohnunds-
der Landeshauptstadt Erfurt. 9
wesen
Essen 582 624 24,5 Str.ateglekonzeot Interkulturelle 2013 von 1986 Ratsbeschluss
Orientierung. und 1999
Vielfalt bewegt Frankfurt. Integ-
Frankfurt rations- und Diversitdtskonzept E,f;g?vlgrs;ri?r
Mai 732 688 44,2 fUr Stadt, Politik und Verwal- 2011 netenver-
Gl tung. Grundsétze, Ziele, Hand- sammiun
lungsfelder. 9
Teilhabe, Interkulturelle Off- Beschluss
Hamburg 1787 408 | 28,3 nung und Zusammenhalt. Ham- | 2013 von 2006 durch den
burger Integrationskonzept. Senat
Hannover 532 163 30,6 Lokaler Integrationsplan. 2008 Ratsbeschluss
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Anteil der
Einwoh- | Bevélkerung verof- | Vorgén- | .
Kommune nerzahl | mit Migra- Integrationskonzept fent- | ger-kon- egitimiert
Stand: tionshinter- licht | zept durch
31.12.2015*% grund in %
Stand: 2011**
Alle gehdren dazu! Kassel ist Erarbeitung
bunt und lebt Vielfalt in allen im Auftrag
Kassel 197984 30,3 Generationen. Integrationskon- 2012 des Oberbir-
zept der Stadt Kassel. germeisters
Handlungsempfehlungen fur
Kiel 246306 | 18,9 die Integration von Migrantin- | 7 Ratsbeschluss
nen und Migranten in der Lan-
deshauptstadt Kiel.
. Konzept zur Starkung der integ-
Koln 1060582 | 32,3 rativen Stadtgesellschaft. 2011 Ratsbeschluss
Gesamtkonzept zur Integration
Leipzig 560 472 6,4 der Migrantinnen und Migran- 2012 Ratsbeschluss
ten in Leipzig.
Integrationspolitik der Landes- Erarbeitung
Magdeburg 235723 | k. A hauptstadt Magdeburg. Rah- 2006 im Auftrag
menkonzept. des Stadtrates
Interkulturelles Integrationskon-
Miinchen 1450381 | 7,2 zept. Grundsdtze und Strukiu- | 5550 Ratsbeschluss
ren der Integrationspolitik der
Landeshauptstadt Minchen.
Beschluss
Fortschreibung des Integrations- von 2007 / durch die
Potsdam 167 745 34,3 konzeptes der Landeshaupt- 2012 2008 Stadtverord-
stadt Potsdam. netenver-
sammlung
Integrationskonzept der Hanse- ziigglgi
Rostock 206 011 7.8 stadt Rostock »Zukunft in Viel- 2014
Rostocker
falt«. -
- Burgerschaft
Handlungskonzept fur die In-
. tegration von Zuwanderern und
Saarbriicken 178 151 24,7 inteqrationspolitische Leitlinien 2008 Ratsbeschluss
fur Saarbricken.
Ein BUndnis fir Integration. Beschluss
Stuttqart 623 738 386 Grundlagen einer Integrations- 2002 durch den
9 ! politik in der Landeshauptstadt Stuttgarter
Stuttgart. Gemeinderat
Trier 114914 | 18,9 Integrationskonzept der Stadt | ), 4 Ratsbeschluss

Trier.

Quelle: eigene Darstellung, Datenbasis: * Statistisches Bundesamt 2015 (Online-Abfrage 2016), ** Regionaldaten-
bank Deutschland (letzte Aktualisierung 2011), basierend auf Mikrozensus (Online-Abfrage 2016)
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